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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 03418
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucion No. 01037 del 28 de julio del
2016, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado
parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de
2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y en concordancia
con lo dispuesto en las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, Ley 373 de 1997, el Decreto 4741 de
2005 hoy compilado en el Decreto 1076 del 2015, Resolucion 3957 de 2009 el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que el dia 27 de marzo de 2014, la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, realizé visita
técnica al establecimiento de comercio denominado ARENERA LA AURORA de propiedad del
sefior HECTOR NEFARIO PENA BERNAL identificado con la cédula de ciudadania No.
3.019.989 ubicado en Avenida Calle 71 Sur No. 4-1 (Nomenclatura Actual), kilbmetro 7 Via al
Llano entrada Relleno Sanitario Dofia Juana (Nomenclatura anterior) de Bogota D.C.

Que como consecuencia de la anterior visita técnica, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo expidié el Concepto Técnico No. 04617 del 28 de mayo de 2014, en donde se verifica el
cumplimiento a las Resoluciones 1771 de 2003 y 0096 del 2007 por la cual se impone medida
preventiva de suspension de las actividades de disposicion de escombros, captacion de aguas
del Rio Tunjuelo y las que generan vertimientos liquidos.

Que los dias 09 de junio de 2015 y 17 de julio de 2015 se realizaron visitas técnicas al
establecimiento de propiedad del sefior HECTOR NEFARIO PENA BERNAL a fin de establecer
el cumplimiento normativo ambiental en materia de vertimientos, recurso hidrico superficial, y
residuos peligrosos.

Que los resultados de las anteriores visitas técnicas, se consignaron en el Concepto Técnico
No. 12688 del 10 de diciembre de 2015.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que con base en la informacion recopilada en las visitas técnicas antes sefaladas, la
Subdirecciéon del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria, establecié las siguientes
conclusiones.
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= Concepto Técnico No. 04617 del 28 de mayo de 2014

“(...)
5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE AGUAS SUPERFICIALES NO
JUSTIFICACION

Durante la visita técnica no se pudo evidenciar si efectivamente el establecimiento capta agua del rio
Tunjuelo para realizar sus actividades productivas debido a que no estaban laborando presuntamente,
acatando la medida preventiva pero con la maquinaria lista para trabajar y con material pétreo recién
procesado aparentemente. Quien atiende la visita informa que cuando operan lo realizan con agua
suministrada por carrotanque pero no suministraron soportes de la empresa que suministra este
servicio de suministro de agua.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO
JUSTIFICACION

Durante la visita técnica no se pudo evidenciar si efectivamente el establecimiento genera vertimientos
no domésticos porque la maquinaria de la planta se encontré apagada. Sin embargo, se encontr
material pétreo que habia sido procesado recientemente. Segun afirman, la persona que atendio la
visita la planta cuenta con un sistema cerrado para la recirculacién del agua provista por carrotanque.
Una vez realizada la revision, se encontraron electrobombas a orillas del rio Tunjuelo las cuales no se
les pudo establecer doliente.

(..)

El predio se encuentra afectado por zona de ronda hidraulica y ZMPA. En dicha area son efectuadas
actividades que desobedecen lo expuesto en el numeral 3 del articulo 78 del Decreto 190 de 2004
(Dado que el Decreto Distrital 364 de 2013, “por el cual se modifican excepcionalmente las normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D. C.”, fue suspendido provisionalmente
por el Consejo de Estado a la fecha de elaboracién de este concepto) el cual expresa: “Ronda
hidraulica: Zona de protecciéon ambiental e hidraulica no edificable de uso publico, constituida por una
franja paralela o alrededor de los cuerpos de agua, medida a partir de la linea de mareas maximas
(maxima inundacion), de hasta 30 metros de ancho destinada principalmente al manejo hidraulico y la
restauracion ecoldgica”.

Es substancial resaltar que el desarrollo de la actividad de beneficio de material pétreo para obtencién
de gravilla en zona de ronda hidraulica y/o zona de manejo de preservacion ambiental — ZMPA del rio
Tunjuelo promueve otras labores tales como, el empleo de material de relleno en la adecuacion de vias
para favorecer el transito de vehiculos de carga asi como la disposicién de residuos sobre el cauce,
ronda y ZMPA del cuerpo de agua.

(..)"
= Concepto Técnico No. 12688 del 10 de diciembre de 2015
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6. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE AGUAS SUPERFICIALES NO

JUSTIFICACION
El usuario HECTOR PENA incumple el articulo 36 del Decreto 1541 de 1978, hoy Capitulo Il, Seccion 7,
Articulo 2.2.3.2.7.1 del Decreto 1076 de 2015 al realizar captacién de agua sin contar con la concesion
de aguas del drenaje intermitente del rio Tunjuelo en las coordenadas geograficas 4°31'12.75"N -
74°07'31.99"0, el cual a su vez es alimentado por una captacion sin concesién de aguas del rio
Tunjuelo.

(...)
Asi mismo incumple el articulo 3 de la Ley 373 de 1997 ya que no cuentan con el Programa de Uso
Eficiente y Ahorro de Agua.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS SI

JUSTIFICACION
El sefior HECTOR PENA, representante legal y/o quien haga las veces de la sociedad LA AURORA 2
ubicado en la Ac 71 Sur 4 -1, como poseedor de la planta de beneficio alli asentada, en el momento de
la visita en las fechas 09/06/15 y 17/07/15 no se evidencié vertimiento al Rio Tunjuelo. Las aguas
residuales industriales provenientes del beneficio de material pétreo son almacenadas en un reservorio
en el cual no se encontro rebose al cuerpo hidrico.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS No

JUSTIFICACION
El usuario HECTOR PENA, incumple con todas las obligaciones establecidas para el manejo y gestion
de los residuos peligrosos en el articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015 de acuerdo a lo
mencionado en los numerales 4.4.1 y 4.4.3 del presente concepto técnico.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE ACEITES USADOS No

JUSTIFICACION
El usuario HECTOR PENA, incumple con las obligaciones establecidas en los literales d) y e) del
articulo 6 y literales f) y h) del articulo 7 de la Resolucion DAMA No. 1188 de 2003 de acuerdo a lo
mencionado en los numerales 4.4.5, 4.4.5.1 y 4.4.5.2 del presente concepto técnico.

= Concepto Técnico No 12960 del 19 de diciembre de 2015.

= 6. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE AGUAS SUPERFICIALES NO
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JUSTIFICACION

Durante la visita técnica se pudo evidenciar lineas de mangueras aferentes al area de operacion, esto
junto con el testimonio del personal que atiende la visita, permite establecer que efectivamente e
establecimiento capta agua del rio Tunjuelo. El suministro de agua es complementado con carro-tanques
de los cuales no se suministraron soportes de la empresa que realiza este servicio.

Lo anterior incumple los Articulos 2.2.3.2.5.3 y Articulo 2.2.3.2.5.2 del Decreto 1076 de 2015, por cuanto
el usuario no cuenta con concesién de aguas superficiales. Lo anterior de acuerdo a lo evaluado en e
aparte 4.1.4 del presente concepto

(...

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO
JUSTIFICACION

El usuario desarrolla operaciones de molienda de gravas y material pétreo para la produccién de arenas
y otros agregados de construccién. Los principales equipos utilizados en las operaciones son un molino,
para la reduccioén de la materia prima; zaranda (Fotografia 3), para su clasificacion en tamafios de
particula; motobombas, para la circulacién de agua al molino, y retroexcavadora para el movimiento de|
material.

De acuerdo a lo informado por el usuario, las aguas residuales provenientes de la molienda son
recirculadas al reservorio (fotografia 4), una vez reservorio se satura y se imposibilita el uso del recurso
en el molino, se deja asentar la unidad de almacenamiento y se retiran lo solidos sedimentados. No se|
observa o evidencia descargas de aguas residuales.

Durante la visita del 18/11/2015 se evidencia que el usuario realiza una descarga directa de las aguas
saturadas del reservorio hacia el rio Tunjuelo a través de bombeo, de acuerdo a lo evaluado en el aparte
4.2 del presente concepto.

Lo anterior representa incumplimiento del articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 5 de

la Resolucion 3956 de 2009, lo anterior por cuanto el usuario no cuenta con el respectivo permiso de
vertimientos para descargar sus aguas residuales al rio Tunjuelo.

(..)

CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS | No aplica

JUSTIFICACION

Durante la visita no se evidencia generacion o manejo de Residuos Peligrosos por parte del usuario.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos Constitucionales
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Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir
de la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido al Estado y a los particulares
como lo describe el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia, el cual sefiala que es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.

Que el articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que la propiedad es una
funcién social que implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funciéon ecoldgica.

Que asi mismo, el Articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
establece que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, la
conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacién para
el logro de estos fines.

Que la obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracién y
sustitucion; en tanto que su funcion de intervencién, inspeccidn y prevencion, se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la
compensacion de los dafos que se produzcan a aquellos, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

2. Fundamentos Legales

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblaciéon urbana fuere igual o superior a un millon (1'000.000) de habitantes
efjerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones autbnomas
regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
gjecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de
correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacién.” ...

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas
normas.

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:
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“ARTICULO 1o0. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:

“ARTICULO 3o0. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99 de 1993”.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccidon ambiental la comisidén de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio _se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
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infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”. (Subrayas fuera del texto original).

Que de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de
1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes acciones
administrativas.

Que de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones, eftc.

Que conforme lo indican los Conceptos Técnicos antes sefalados, las actividades desarrolladas
en el predio objeto de visitas, presuntamente infringen las siguientes disposiciones normativas:

- En materia de aquas superficiales.

Articulo 30 del Decreto 1541 de 1978 hoy Articulo 2.2.3.2.5.3. del Decreto 1076 de 2015.

Articulo 30 Concesion para el uso de las aguas. Toda persona natural o juridica, publica o
privada, requiere concesiéon o permiso de la Autoridad Ambiental competente para hacer uso de
las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1 y
2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

(Decreto 1541 de 1978, articulo 30).

Articulo 36 del Decreto 1541 de 1978 hoy Articulo 2.2.3.2.7.1. del Decreto 1076 de 2015.

Articulo 36. Disposiciones comunes. Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere
concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines:

a) Abastecimiento domeéstico en los casos que requiera derivacion;
b) Riego y silvicultura;
c¢) Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion;

d) Uso industrial;
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e) Generacion térmica o nuclear de electricidad;

f) Explotacion minera y tratamiento de minerales;

g) Explotacion petrolera;

h) Inyeccién para generacién geotérmica;

i) Generacion hidroeléctrica; j) Generacion cinética directa;
k) Flotacion de maderas;

|) Transporte de minerales y sustancias toxicas;

m) Acuicultura y pesca; n) Recreacion y deportes;

0) Usos medicinales, y

p) Otros usos similares.

(Decreto 1541 de 1978, articulo 36).

El numeral 1 del articulo 239 del Decreto 1541 de 1978 hoy articulo 2.2.3.2.24.2. del Decreto
1076 de 2015, dispuso:

Articulo 239. Otras prohibiciones. Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesién o permiso cuando este o aquellas
son obligatorios conforme al Decreto-ley 2811 de 1974 y a este Decreto, o sin el cumplimiento de
las obligaciones previstas en el articulo 97 del Decreto-ley 2811 de 1974.

El articulo 3 de la Ley 373 de 1997.

Articulo 3o. Elaboraciéon y presentaciéon del programa. Cada entidad encargada de prestar los
servicios de acueducto, alcantarillado, de riego y drenaje, de produccion hidroeléctrica, y los demas
usuarios del recurso hidrico presentaran para aprobacién de las Corporaciones Autbnomas Regionales y
demas autoridades ambientales, el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua. Estas autoridades
ambientales deberan elaborar y presentar al Ministerio del Medio Ambiente un resumen ejecutivo para su
informacién, seguimiento y control, dentro de los seis meses siguientes contados a partir de la aprobacion
del programa.

PARAGRAFO 1o. Las entidades responsables de la ejecucion del Programa para Uso Eficiente y Ahorro
del Agua deberan presentar el primer programa los siguientes (12) doce meses a partir de la vigencia de
la presente ley, y para un periodo que cubra hasta la aprobacion del siguiente plan de desarrollo de las
entidades territoriales de que trata el articulo 31 de la Ley 152 de 1994. El siguiente programa tendra un
horizonte de 5 afios y sera incorporado al plan desarrollo de las entidades territoriales. Las Corporaciones
Auténomas y demas autoridades ambientales deberéan presentar un informe anual al Ministerio del Medio
Ambiente sobre el cumplimiento del programa de que trata la presente ley.
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(...).

- En materia de vertimientos.

Que conforme al Decreto 3930 de 2010, Capitulo VII: De la Obtencion de los permisos de
vertimientos y planes de cumplimiento, toda persona natural o juridica cuya actividad genere
vertimientos debe dar cumplimento al marco juridico en la materia, a fin de que la autoridad
ambiental pueda prevenir y controlar la contaminacién de los recursos renovables y el medio
ambiente a través de los permisos ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental
otorgados y establecidos por la autoridad ambiental competente.

El articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 (hoy, articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015)

“Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

La Resolucion 3956 de 2009, "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y
manejo de los vertimientos realizados al recurso hidrico en el Distrito Capital".

Articulo 5°. Permiso de vertimiento. Todo Usuario que genere vertimientos de aguas residuales al
recurso hidrico superficial dentro del perimetro urbano de Bogota incluidos los vertimientos no
puntuales, debera realizar la autodeclaracion, tramitar y obtener el permiso de vertimientos ante la
autoridad ambiental.

Articulo 12°. Vertimiento de Usuario sin permiso de vertimientos: Se prohibe el vertimiento de

aguas residuales a corrientes superficiales y vertimientos no puntuales de los cuales el Usuario
teniendo la obligacion de obtener el permiso de vertimientos no cuente con el.

- En materia de residuos peligrosos.

Decreto 4741 de 2009, Articulo 10 literales a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, j, k hoy compilado en el
(Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.6.1.3.1) dispone lo siguiente:

Articulo 10. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en el marco
de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a
prevenir la generacion y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de
los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de
peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, debera estar disponible para cuando
esta realice actividades propias de control y sequimiento ambiental;
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c) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos que
genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el del presente
TITULO sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en determinados casos la
caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique o
sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente,
suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de
Seguridad;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la
informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Titulo

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos en
sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y el
ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion personal necesaria
para ello;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que
se presente y contar con personal preparado para su implementacion. (...)

i) Conservar las cetrtificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicién final
que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios;

j) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion que
pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos
peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacién, tratamiento y/o
disposicién final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas
instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad
ambiental vigente. (...)”

= En materia de aceites usados.

El Articulo 6° de la Resolucién 1188 de 2003 "Por la cual se adopta el manual de normas y
procedimientos para la gestion de aceites usados en el Distrito Capital”.

Ahora bien, establece el articulo 6° ibidem:

“ARTICULO 6.- OBLIGACION DEL ACOPIADOR PRIMARIO. -
(...)
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d) Brindar capacitacion adecuada al personal que labore en sus instalaciones y realizar simulacros
de atencién a emergencias en forma anual, con el fin de garantizar una adecuada respuesta del
personal en caso de fugas, derrames o incendio.

e) Cumplir los procedimientos, obligaciones y prohibiciones contenidos en el Manual de Normas y
Procedimientos para la Gestion de los Aceites Usados, asi como las disposiciones de la presente
resolucion.

(..)

Asi mismo, el articulo 8° establece lo siguiente en cuanto a las prohibiciones del acopiador
primario.

ARTICULO 7.- PROHIBICIONES DEL ACOPIADOR PRIMARIO. —
(..)

h) Todo depdsito o vertimiento de aceites usados sobre el suelo.

(..)

f) El almacenamiento de aceites usados por un lapso mayor a tres (3) meses.

(..)

Que con base en lo anterior, esta Secretaria, se encuentra en la obligacion legal de iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en
contra del sefior HECTOR NEFARIO PENA BERNAL identificado con la cédula de ciudadania
No. 3.019.989, en calidad de propietario del establecimiento denominado ARENERA LA
AURORA, quien presuntamente, se encuentran infringiendo las disposiciones normativas
enlistadas en el presente acto administrativo.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

IV. COMPETENCIA

Que en relacidon con la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el
Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo
Distrital 546 de 2013, se modificé la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades del Distrito, dentro de las cuales se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
cual se le asignd, entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorgan o niegan las licencias ambientales y demas
instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi
como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga
como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.
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Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecidé la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro de las cuales, esta
la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, el numeral 1°, del articulo 1 de la Resolucién No. 1037 del 28 de julio del
2016, el Secretario Distrital de Ambiente deleg6 en el Director de Control Ambiental de esta
Entidad, la funcién de:

“...) 1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorio”.
En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio de caracter ambiental en los
términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior HECTOR NEFARIO PENA
BERNAL identificado con la cédula de ciudadania No. 3.019.989, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado ARENERA LA AURORA identificado con matricula
No0.01417198, ubicado en la Avenida Calle 71 Sur No. 4-1 / Autopista al Llano Km 7 en
Botadero Dofa Juana de Bogota D.C., con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivos de infraccién a las normas ambientales, especialmente por utilizar aguas sin la
correspondiente concesion y por no contar con el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua,
generar vertimientos de aguas saturadas al Rio Tunjuelo a través de bombeo, sin contar con el
permiso de vertimientos, incumplir las obligaciones del generador de residuos peligrosos, las
obligaciones y prohibiciones del acopiador primario de aceites usados, de conformidad con la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior
HECTOR NEFARIO PENA BERNAL identificado con la cédula de ciudadania No. 3.019.989 en
la Avenida Calle 71 Sur No. 4-1 / Autopista al Llano Km 7 en Botadero Dofia Juana de Bogota
D.C., de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: El expediente SDA-08-2015-3434 estara a disposicion del interesado en la
oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el inciso cuarto del articulo 36 de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memorando 005 del 14 de marzo de 2013
emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.
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ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental o en
aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley

99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto en el
articulo 75 del Cédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley

1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 15 dias del mes de octubre del afio 2017

OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA
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